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昆嵛山保护区关于精准扶贫政策落实情况 
审计反馈问题整改情况的报告 

 
烟台市审计局： 

2020年 3月 3日至 2020年 4月 20日，市审计局对我区 2018

年 7 月至 2019 年 12 月精准扶贫政策落实情况进行了审计。发现

住房保障政策措施落实方面、扶贫资金管理使用方面、产业扶贫

项目建设运营管护方面 3 类问题。收到审计报告后，昆嵛山保护

区管委对烟台市审计局反馈问题十分重视，组织召开相关部门会

议研究部署，深刻剖析，逐条整改。现将问题的整改情况汇报如

下： 
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一、《烟台市审计局审计报告》中的问题整改情况 

（一）住房保障政策措施落实方面的问题。昆嵛山保护区危

房改造资金未拨付。昆嵛山保护区 2019 年 9 户贫困户危房改造

竣工结算审计未结束，未拨付工程款。 

已按照危房改造合同约定向烟台德恩建筑工程有限公司、烟

台升泰建筑安装有限公司、烟台恒兴建筑工程有限公司拨付工程

款，合同总定案价为 331883.23 元，按合同约定此次拨付工程款

90%（298694.91 元），剩余工程款 10%（33188.32 元）将按照合

同约定时间进行拨付。 

（二）扶贫资金管理使用方面的问题。昆嵛山保护区 2016

年林业行业扶贫项目未开展，资金闲臵 4 万元。 

根据烟台市林业局《关于下达 2016 年市级林业部门预算资

金建设计划的通知》（烟林函字[2016]110 号）要求，区应急局

于 2016 年 10 月 26 日申请并拨付林业扶贫专项资金 4 万元至打

磨子村村集体账户，因当时打磨子村集体未设立银行账户，在由

打磨子村提供相关证明材料后，区财政局将该项目资金拨付至村

会计账户。资金拨付没有经过昆嵛镇政府而是直接拨付村级账

户，镇政府未收到与该项资金相关的拨付文件及使用说明。打磨

子村会计报账时称该笔资金是“第一书记”从市林业局争取资金，

村里可以自行使用，镇经管站业务会计将该笔资金列入村“公积

公益金”，没有实行专项管理。 

2020 年 2 月 3 日至 4 月 17 日，烟台市审计局对昆嵛山保护
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区扶贫工作进行审计过程中，审计组发现昆嵛镇打磨子村 2016

年 4 万元林业扶贫专项资金没有具体实施方案和后续相关资料，

对资金使用情况提出疑问，要求区林业部门提供相关情况说明。

4 月 22 日，区应急管理局作出说明：经核查该项目资金一直滞

留村集体账户，原因系该项目资金已由扶贫专项资金拨付，且该

项目已转包租赁，无后续管理及扩建投入，致使项目资金滞留。

依据以上区应急管理局资金闲臵的情况说明，且该资金未实行专

款管理，资金混用，至审计日打磨子村集体银行存款账户尚有余

额 42.65 万元，市审计局认定，2016 年打磨子村特色经济林产

业项目 4 万元行业扶贫资金一直滞留在打磨子村村集体账户中，

闲臵达 4 年，审计结果属实。市审计反馈问题后，区应急管理局

针对问题认真核实整改。整改中发现打磨子村 2017 年因天气干

旱，为改善村灌溉基础设施条件，未进行项目变更申请，也未履

行民主议事程序，利用 4万元省定扶贫村产业发展补助资金开展

小水利基础设施维护建设工作，共计支出 41520 元，4 万元省定

扶贫村林业产业发展补助资金已使用完毕。依据整改过程中深入

核查发现的新情况，5 月 20 日区应急管理局与打磨子村完成扶

贫资产交接。5 月 27 日，区应急管理局向区扶贫办报送问题整

改情况。6 月 18 日，区扶贫办向市扶贫办报送《昆嵛山保护区

审计反馈问题整改报告》。6月 22 日，市自然资源局派出 3名工

作人员到昆嵛山保护区调阅扶贫审计反馈问题整改相关资料，并

到打磨子等村现场核实，区应急管理局就相关工作情况进行了详
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细汇报。 

针对该项目资金闲臵问题，已经对相关责任人员进行了处

理：区应急管理局工作人员、打磨子村党支部书记（村委会主任）

及村会计诫勉谈话；区应急管理局主要负责人、昆嵛镇经管站主

管会计作出书面检查；对昆嵛镇政府主要负责人、分管负责人等

相关责任人提出批评教育。 

（三）产业扶贫项目建设运营管护方面的问题 

1.昆嵛山保护区 5 个投资类及对外承包项目未做抵押、保证

等资产保全措施，投资资金风险较大。 

昆嵛镇打磨子村 2015 年干果种植扶贫项目变更为投资君沅

茶场项目、昆嵛镇打磨子村 2016 年干果种植项目、昆嵛镇长岭

村 2017 年发展采摘园项目这三个项目已通过全国市场监管动产

抵押登记业务系统完成了资产担保程序。昆嵛镇 2017 年头日庵

村生态园项目奖补旅游扶贫资金 30 万元，用于羽杰合作社提升

发展，2020 年 5月羽杰合作社已通过全国市场监管动产抵押登

记业务系统，完成了 30 万资产抵押程序，同时头日庵村与羽杰

合作社签订协议，规定在协议期内羽杰合作社要确保旅游扶贫项

目实物的完整性，进一步保障了资产的安全性。昆嵛镇 2016 年

长岭村果品采摘园开发项目，长岭村奖补旅游扶贫资金 40 万元

建设 2栋小木屋，属于不动产，2020 年 5月已经完成 2栋小木

屋固定资产交接手续并将资产确权到村。 

2.昆嵛山保护区昆嵛镇2018年福寿庄特色经济林产业发展
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项目未形成收益。 

2018 年特色经济林产业发展项目实施方案注明该项目将在

五年后取得稳定收益。因近年来核桃市场饱和，核桃的销路和预

期收益无法得到保障，2020 年 4 月，福寿庄村申请出售核桃苗

木 5300 棵，以保障 2018 年林业扶贫核桃种植产业项目成本和收

益。9 月初，福寿庄村已获得苗木款 103350 元，目前已经完成

项目收益分配工作。 

3.昆嵛山保护区昆嵛镇2018年福寿庄特色经济林产业发展

项目资产未确权。 

2020 年 5 月 18 日，2018 年福寿庄特色经济林产业发展扶贫

项目签订资产交接协议书，昆嵛镇经管站已将福寿庄特色经济林

产业资产确权到村。因核桃苗售卖，已完成资产核销程序。 

二、采纳审计建议和建立健全规章制度情况 

1.加强扶贫项目运营情况排查。根据市审计局反馈的问题，

组织全区各部门开展自查，为更好的管控全区涉及扶贫资金的项

目，建立了昆嵛区扶贫项目及资产统计表，将全区涉及扶贫资金

的项目进行了摸底排查，对于发现的问题立即整改。 

各责任单位坚持严要求、高标准、快节奏整改，并对反馈问

题自查自纠，深挖根源、举一反三，同时聘请烟台嘉信有限责任

会计事务所对我区涉及扶贫专项资金所有的项目进行排查，对排

查出的问题建立台账，实行销号管理。 

2.加强扶贫专项资金的清查。根据市扶贫办下发的《关于清
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查闲臵专项扶贫资金的通知》要求，全区各部门单位对2016年以

来扶贫专项资金进行全面清查，同时联合区财政局对我区涉及扶

贫专项资金的单位进行检查，坚决杜绝出现专项扶贫资金闲臵的

问题。对全区涉及扶贫资金的项目部门，要求进行自查并上报闲

臵扶贫资金清查报告，经过自查，目前我区扶贫资金无闲臵情况。 

3.卡实责任，严厉追责问责。进一步强化监督检查，定期组

织纪委、财政、审计、扶贫等部门，针对责任落实不到位、工作

措施不精准、工作作风不扎实、资金管理使用不规范，以及形式

主义、官僚主义和扶贫领域腐败等突出问题，加大监督检查力度。 

 

昆嵛山保护区管委 

2020 年 10 月 23 日 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

昆嵛山保护区管委办公室                 2020 年 10 月 23 日印发 


